TEMA 18. La dictadura franquista (1939-1975). La creacion del Estado
franquista. Fundamentos ideolégicos y apoyos sociales. EI contexto
internacional: del aislamiento al reconocimiento exterior.

1. La creacién del Estado franquista: bases politico-institucionales

El poder dictatorial, personal y vitalicio de Franco como Jefe del Estado, Presidente del gobierno, lider del partido
Unico y generalisimo de los ejércitos fue la clave del sistema politico surgido tras el fin de la Guerra Civil. El
prestigio, la autoridad y la popularidad del general Franco entre los vencedores se basaban esencialmente en su éxito
para dirigir y ganar la guerra contra el bando republicano. No obstante, el dictador (que adopt6 el titulo honorifico de
«Caudillo») también demostr6 poseer una enorme habilidad y capacidad de adaptacion para mantenerse en el poder a
lo largo de los afios.

Tras el cese en 1942 de Ramoén Serrano Sufier, que fue apartado del gobierno por Franco a causa de sus continuos
errores, el almirante Luis Carrero Blanco pas6 a convertirse en el colaborador més importante e influyente de Franco,
a quien auxilio fielmente en el ejercicio del poder durante mas de treinta afios.

Ademaés de la concentracion total de poderes politicos y militares en manos del dictador, los rasgos principales que
caracterizaron al nuevo régimen franquista fueron el mantenimiento de un fuerte autoritarismo, la anulacion de las
libertades, el rechazo de los principios democraticos, la negacion del sufragio universal y la supresion del
pluripartidismo.

El proceso de institucionalizacion del régimen —que carecié de un texto constitucional escrito— discurrié con gran
lentitud y su legislacion fundamental fue elaborada entre 1940 y 1947.

a) La Ley de Unidad Sindical (1940).

El gobierno franquista —que ya habia prohibido las libertades sindicales y el derecho de huelga durante las primeras
semanas de la Guerra Civil- cred en 1940 el llamado Sindicato vertical, que fue un sindicato Unico donde quedaron
encuadrados con caracter obligatorio todos los trabajadores asalariados junto con los empresarios y propietarios de
los negocios.

b) La Ley de Cortes (1942).

Este tradicional 6rgano parlamentario quedoé restablecido pero fue despojado de sus atribuciones legislativas, ya que
Franco no renuncié a su potestad exclusiva de dictar normas con rango de ley. Por lo tanto, las Unicas e
intrascendentes tareas de las Cortes franquistas consistieron en colaborar en la preparacion de las leyes, debatir los
proyectos legislativos presentados por el gobierno, proceder a su aprobacion y aplaudir décilmente los discursos del
dictador. Sus miembros —que recibieron el nombre de «procuradores»— eran designados gubernamentalmente o
elegidos en representacion del Sindicato vertical.

c) El Fuero de los Esparioles (1945).

La necesidad de adaptarse a la nueva situacion internacional originada tras la derrota germanoitaliana en la Il Guerra
Mundial, obligé al gobierno de Franco a abandonar la retdrica falangista mas fascistoide e introducir algunas
novedades institucionales con el propdsito de marcar distancias con respecto a los perdedores. De este modo, se
intentaba ofrecer una apariencia supuestamente democratizadora ante los gobiernos de los paises vencedores (EE
UU, Gran Bretafia y Francia). Aunque el Fuero fue presentado como una enumeracion de derechos, su aprobacion no
introdujo ninguna transformacion significativa en la realidad politica espafiola. De hecho, las libertades reconocidas
formalmente en este texto legislativo no pasaban de ser una pura ficcién, ya que nadie podia contravenir los
principios del régimen y se proclamaba la lealtad a Franco como uno de los deberes primordiales de todos los
ciudadanos.



d) La Ley de Referéndum Nacional (1945).

Con su promulgacién se establecié un procedimiento de voto directo (las mujeres también votaban) para la
ratificacion popular de aquellos textos legislativos que fuesen considerados de extraordinaria trascendencia. Su
propdsito era simular la existencia de una participacion de los ciudadanos en el sistema politico franquista.

e) La Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado (1947).

Esta ley afirmaba el caracter vitalicio de la jefatura de Franco, definia Espafia como reino y regulaba el mecanismo de
sucesion con la intencién de garantizar la continuidad del régimen tras la muerte del dictador. Sin embargo, el
restablecimiento de la institucion monarquica (que habia desaparecido en 1931) no significd que se procediera a una
restauracion de la linea dinastica borbdnica. Por el contrario, se reservaba a Franco el derecho a designar a la persona
que le sucederia a titulo de rey. Esta ley fue convalidada en un referéndum popular —manipulado por el gobierno y sin
garantias— con el 82% de votos afirmativos.

2. Fundamentos ideolégicos del régimen franquista

Los valores ideolégicos esenciales que identificaron al régimen franquista fueron el anticomunismo, el
nacionalcatolicismo y el antiliberalismo.

Los dirigentes y los propagandistas del régimen acusaron a los bolcheviques de ser los responsables de todos los
desastres y males que habian azotado a Espafia durante los afios treinta. Segun repetian incansable, los marxistas
habian planificado la «destruccion espiritual y material de la patria» y eran culpables de la extension del ateismo entre
la poblacidn, del avance del separatismo antiespafiol, de los conflictos sociales, de los problemas economicos, de la
proclamacion de la Republica y de la misma Guerra Civil.

El liberalismo también fue descalificado con aspereza por tratarse de una ideologia y un sistema politico cuyos
principios se asentaban en «errores» tan censurables como el egoismo, el individualismo, el librepensamiento, el
materialismo y la insolidaridad.

Otro de los componentes doctrinales basicos que caracterizaron siempre al franquismo fue el nacionalcatolicismo,
que afirmaba la necesidad del mantenimiento de una fuerte vinculacion entre patria y religion y defendia la conviccion
de que el catolicismo representaba la esencia de la nacion espafola.

Las posiciones ideologicas defendidas por los movimientos nacionalistas catalan y vasco también sufrieron el rigor de
las condenas doctrinales, la hostilidad de la censura y la persecucion policial del régimen construido por los
vencedores de la Guerra Civil.

3. Los apoyos sociales del franquismo

El gobierno de Franco conté con muchos adeptos en todos los grupos sociales —incluyendo a las clases trabajadoras—
y la mayoria de la poblacién espafiola se identificd con el franquismo o lo acepté de manera pasiva. Por lo tanto, los
apoyos populares del régimen fueron extensos y heterogéneos. Algunos de los factores que explicaban este amplio
respaldo social al dictador y que permitieron al general Franco retener el poder durante casi cuarenta afios fueron:

m El vivo recuerdo de los desastres de la Guerra Civil (muertos, destruccion, exilio) y el deseo generalizado de
preservar la paz y evitar nuevos conflictos violentos que empeoraran ain mas las cosas.

m El miedo a la represion (cerca de 50.000 personas fueron ejecutadas por orden de las autoridades franquistas entre
1939 y 1945) hizo que muchos espafioles se sometieran y silenciaran sus verdaderas opiniones por temor a salir
perjudicados y echar a perder sus vidas, familias y trabajos.

m La actividad de la propaganda oficial y el control ejercido por la dictadura de todos los medios de comunicacion,
que lograron influir en la opinién pablica exaltando machaconamente los éxitos del gobierno y las cualidades de
Franco (convirtiéndole en un «héroe sélo comparable con Hércules, Alejandro Magno, Julio César o el Cid
Campeador»).

En cualquier caso, los militares, el clero, los catolicos, los falangistas, los carlistas, los terratenientes y los
empresarios fueron los grupos que mas destacaron por mantener un respaldo activo y entusiasta al poder dictatorial



de Franco. Asi pues, los sectores que colaboraron mas estrechamente con el régimen fueron los mismos que
habian secundado la sublevacion militar antirrepublicana de 1936 y los mismos que habian apoyado al bando
franquista durante la Guerra Civil. Aungue, sin lugar a dudas, los verdaderos pilares de sustentacion del régimen
franquista siempre fueron el Ejército y la Iglesia.

a) Los militares.

La inmensa mayoria de los oficiales y mandos del Ejército habian combatido contra el bando republicano durante la
Guerra Civil y obedecieron con fidelidad al dictador porque compartian los principios ideoldgicos del régimen.

b) Los catolicos.

Ademas del respaldo diplomatico del Vaticano, el régimen recibié el valiosisimo apoyo de los eclesiasticos y los
catdlicos esparfioles, del Opus Dei y de la Asociacion Catdlica Nacional de Propagandistas (ACNP). Por su parte, el
gobierno franquista cedi6 al clero catélico el control casi exclusivo de la educacion, de la censura y de gran parte de
los medios de comunicacion.

¢) Los falangistas.

Este fue otro de los grupos que participd y colabor6 de forma mas entusiasta con el régimen de Franco. Hacia 1940,
la estructura interna de FET de las JONS ya habia quedado definida y completada con la puesta en marcha de la
Seccion Femenina, el Frente de Juventudes, el Sindicato Espafiol Universitario (SEU) y el Auxilio Social. El objetivo
de estas cuatro organizaciones pertenecientes a FET de las JONS consistia en garantizar el encuadramiento de las
mujeres, los jovenes y los estudiantes universitarios dentro el partido Unico franquista.

La Seccion Femenina se encargaba de impartir cursos de doctrina catolica y propaganda politica, asi como de montar
talleres de formacién para que las muchachas espafiolas aprendieran diferentes labores domésticas (corte y
confeccion, cocina, floricultura, decoracion del hogar) y pudieran «formar familias con austeridad y alegria,
apoyando a sus maridos e hijos y olvidando tareas y funciones varoniles».

Las tareas encomendadas al Frente de Juventudes (que poseia una red de campamentos, albergues y escuelas-taller)
fueron el adoctrinamiento politico-religioso, el adiestramiento fisico-deportivo y la formacion premilitar de todos los
jovenes espafioles desde los 7 hasta los 21 afios de edad.

Por su parte, el Auxilio Social falangista fue un servicio de asistencia creado para ayudar a los mas desfavorecidos y
proporcionar alimentos, ropas y medicinas a huerfanos, viudas, enfermos y nifios sin recursos. Para ello, se fundaron
por todo el pais cientos de comedores populares, guarderias infantiles, colonias de veraneo, centros de formacion
profesional y hospitales de beneficencia.

El desenlace de la Il Guerra Mundial con la derrota germanoitaliana perjudic6 mucho a los falangistas, que siempre
habian mostrado su entusiasmo pronazi y su admiracion por Mussolini. Asi, desde 1945, los falangistas contemplaron
con pesar como el gobierno de Franco decidia desprenderse de gran parte de la parafernalia y de los simbolos
externos que mas recordaban a los rituales fascistas y optaba por suprimir también la obligatoriedad del saludo «a la
romana», que hasta entonces habia sido utilizado en todos los actos oficiales y espectaculos publicos (incluso los
toreros y los futbolistas debian iniciar sus actuaciones con ese saludo fascista).

d) Los carlistas.

Sus dirigentes mas destacados mantuvieron siempre una estrecha colaboracion con el régimen y fueron designados
por Franco para desempefiar puestos como ministros. Asimismo, los carlistas lograron acaparar los cargos de
alcaldes en los ayuntamientos de la mayoria de las localidades vascas, navarras y riojanas durante los afios cuarenta y
cincuenta.

e) El apoyo empresarial.

Los sectores empresariales también cooperaron con el gobierno franquista, resultaron favorecidos por su legislacion y
obtuvieron muchas ventajas del régimen. Ademas, sus ganancias aumentaron gracias a los grandes pedidos para la
construccion de infraestructuras y obras publicas.



f) Los monarquicos.

Casi todos los monarquicos derechistas y antiliberales apoyaron asimismo al régimen. EI mismo hijo de Alfonso XI1I
termino por realizar varias declaraciones publicas profranquistas.

4. Fases de la politica exterior del régimen franquista

4.1. El franquismo ante la Il Guerra Mundial (1939-1945)

En 1939, la identificacion diplomética e ideoldgica del régimen franquista con los paises fascistas era completa. Sin
embargo, cuando comenzd la 1l Guerra Mundial, Franco se apresurd a proclamar la neutralidad espafiola. En
cualquier caso, esta neutralidad no impidié que el gobierno franquista manifestara siempre su abierta simpatia por las
potencias del Eje.

Las espectaculares victorias militares germanoitalianas y la rendicion de Francia en 1940 provocaron un cambio de
actitud en la posicién espafiola dentro del escenario internacional. El gobierno franquista concedié facilidades a
italianos y alemanes para la instalacion de radares y el aprovisionamiento de sus aviones de combate, submarinos y
buques de guerra en territorio peninsular.

Por aquellas fechas, Franco también manifestd reiteradamente a Hitler y Mussolini la disposicién de nuestro
pais a intervenir en el conflicto. Aunque estaba decidido a participar en la guerra, Franco pretendia evitar una
accion precipitada, puesto que nuestro pais carecia de la capacidad economica y de la preparacion militar
indispensables para involucrarse en un conflicto bélico de duracion indefinida. Por ello, condiciono la intervencion
espafola al envio de suministros, material de guerra y alimentos desde Alemania e Italia. Asimismo, Franco reclamo
Gibraltar, todo Marruecos, parte de Argelia y la ampliacion de las colonias espafiolas en Guinea Ecuatorial y el
Sahara. Por su parte, Hitler tenia escaso interés en la participacion espafiola y considerd que las exigencias
territoriales de Franco eran desmesuradas.

En 1941, el ejército aleméan ataco a la Union Soviética y penetrd en territorio ruso. Esta accion impulsé al gobierno
de Franco a enviar un cuerpo expedicionario —que recibid el nombre de Division Azul- formado por 20.000
voluntarios para combatir junto con las tropas alemanas en el frente ruso. El dictador tomd esta iniciativa para
contribuir a la «cruzada antibolchevique que tenia la mision de salvar a Europa». La mayoria de los espafioles que se
alistaron voluntariamente para luchar contra los soviéticos fueron jovenes falangistas y excombatientes de la Guerra
Civil.

Durante el transcurso de la guerra, el oportunismo y la cautela fueron las principales caracteristicas de la actuacion
del gobierno de Franco, que fue adaptando sus maniobras diplomaticas a la imprevisible y cambiante evolucion militar
del conflicto. Asi, tras la caida de Mussolini y el desembarco de las tropas aliadas en Italia en 1943, el gobierno
espafiol ordend el regreso de la Division Azul y dio instrucciones a la prensa para gue ofreciera una mayor cobertura
informativa de las victorias de norteamericanos y britanicos. Un afio méas tarde, Franco decidié suspender los envios
de wolframio a los alemanes, cuya derrota era ya inminente; y en abril de 1945, muy poco antes de finalizar la Il
Guerra Mundial, rompi0 las relaciones diplomaticas con el gobierno japonés.

4.2. El aislamiento internacional (1945-1953)

Tras el fin de la 1l Guerra Mundial en 1945, nuestro pais qued6 en una situacion de casi completa marginacion
internacional. Los paises vencedores -EEUU, Gran Bretafia, Francia, URSS- rechazaron la admision de Espafia en la
recien creada ONU a causa de la pasada vinculacion del gobierno de Franco con la Alemania hitleriana y la Italia
mussoliniana. Ademas, la Asamblea General de la ONU aprob6 en 1946 una resolucion condenando al
gobierno de Franco y recomendando a todos los paises —como medida de presién para obligar al dictador a
abandonar el poder— la ruptura de relaciones diplomaticas con Espafia.

En consecuencia, el gobierno francés decidi6 clausurar la frontera pirenaica hasta 1948, los norteamericanos
excluyeron a nuestro pais del Plan Marshall y Unicamente cinco estados —Argentina, Portugal, Irlanda, Suiza y el
Vaticano— mantuvieron a sus embajadores en Espafia.



4.3. Los acuerdos con EEUU

La paulatina reinsercion de Espafia en el escenario internacional se produjo durante los afios cincuenta. El nuevo
contexto definido por los inicios de la Guerra Fria contribuy6 a suavizar el rechazo de los paises democraticos
occidentales y el gobierno estadounidense comenzd a valorar positivamente el inequivoco anticomunismo del
régimen espafnol.

El gobierno de Franco consideraba esencial la obtencion del reconocimiento diplomético exterior y aspiraba a
conseguir la normalizacion de la posicion internacional del régimen. Para alcanzar estos objetivos parecia
imprescindible iniciar un acercamiento hacia el gobierno de EEUU, que era la gran potencia hegemonica del mundo
capitalista democratico occidental. Esta aproximacion sélo fue posible gracias al aumento de la tensién soviético-
norteamericana a escala mundial, que incrementd de repente la importancia geoestratégica de la Peninsula Ibérica. El
gobierno estadounidense —que temia una posible expansién comunista por el continente europeo— buscaba todo tipo
de aliados en su confrontacion contra la URSS y deseaba utilizar el territorio espafiol como punto de partida para una
hipotética contraofensiva antisoviética.

Por todos estos motivos, el gobierno espafiol firmé en 1953 los acuerdos bilaterales militares y econémicos con
EEUU. De este modo, Franco conseguia romper su aislamiento y reforzaba su posicion de poder al obtener el apoyo
del gobierno presidido por Dwight Eisenhower (que realizd una visita oficial a Espafia en 1959). En consecuencia,
estos acuerdos favorecieron la consolidacion del régimen franquista y contribuyeron a mejorar su imagen ante el
mundo.

Segun el contenido de los convenios de 1953, se concedia a EEUU la apertura de cuatro bases militares
aeronavales en las localidades de Zaragoza, Torrejon de Ardoz (Madrid), Moron de la Frontera (Sevilla) y Rota
(Cadiz), en donde los norteamericanos instalaron una base de submarinos nucleares. Por su parte y como
contraprestacion por los riesgos asumidos, el gobierno espafiol recibid suministros de material bélico y ayuda
econOmica norteamericana.

Ademas, los acuerdos hispanonorteamericanos incluian varias importantes clausulas adicionales secretas que ponian
en peligro la seguridad nacional, ya que el gobierno de Washington quedaba autorizado a introducir armas atémicas
en sus bases y a utilizar libremente esas instalaciones militares para atacar desde alli al enemigo soviético. Las bases
estaban muy préximas a grandes ciudades y nuestro pais quedaba expuesto a posibles ataques atomicos de la URSS.
La ruptura del aislamiento espafiol se completd con el ingreso en la ONU (en 1955) gracias al respaldo del
gobierno norteamericano. Por el contrario, todos los intentos del régimen franquista por acceder a otras importantes
instituciones internacionales (Comunidad Economica Europea y OTAN) fracasaron por la ausencia de libertades
democraticas en Espafia.

Por otra parte, el gobierno espafiol se vio obligado a reconocer la independencia marroqui en 1956. No obstante,
Espafia retuvo otras posesiones coloniales en Africa: Sahara occidental, Guinea Ecuatorial (que fue declarada una
provincia espafiola a todos los efectos en 1959) y Sidi Ifni (un pequefio enclave enlacosta africana).

5. La consolidacién politica del réegimen franquista (1957-1969)

Durante estos afos, la nota predominante desde el punto de vista politico fue el inmovilismo. Y es que el gobierno
no demostrd la mas minima voluntad de modificar los fundamentos esenciales del régimen que habia sido creado tras
la victoria en la Guerra Civil. Sin embargo, durante los afios sesenta, la dictadura franquista era ya una rareza
andmala en medio de paises democraticos, con libertades y prosperidad, que habian iniciado ademas su proceso de
unificacion con la creacion de la Comunidad Econdmica Europea en 1957. Por el contrario, el panorama en Espafa
estaba definido por la falta de libertades, el mantenimiento de una estricta censura, el clericalismo, la opresion policial
y el escaso dinamismo cultural. Aunque nada de esto impidid que, durante esta etapa, el régimen consiguiera sumar
mas apoyos que nunca entre la poblacion.

Entre los rasgos mas importantes que caracterizaron la politica interna espafiola durante esta etapa destacaron:



a) La consolidacion del predominio de Luis Carrero Blanco, que reforz su posicion como el hombre méas
influyente cerca de Franco.

b) El nombramiento para los puestos de mayor responsabilidad dentro del gobierno de los llamados
«tecnbcratas». Algunos de estos expertos con conocimientos técnicos especializados que fueron nombrados
ministros por decision de Franco y Carrero Blanco fueron Alberto Ullastres (economista), Mariano Navarro Rubio
(economista), Laureano Lopez Rodd (especialista en derecho), Federico Silva Mufioz (economista), Gregorio Lépez
Bravo (ingeniero) y Gonzalo Fernandez de la Mora (intelectual y jurista). La tarea de estos «tecndcratas» consistia
en aumentar la eficacia de la actuacion gubernamental para garantizar la mejora del nivel de vida material de los
espafioles con el objetivo de fortalecer a la dictadura.

c) La aprobacién de nuevas medidas legislativas como la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional (1958), la Ley de Bases de la Seguridad Social (1963), la Ley de Prensa (1966) y la Ley Organica del
Estado (1967).

El contenido de la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional no presentaba ninguna novedad, ya
que sOlo reproducia una nueva reafirmacion de los viejos valores doctrinales del régimen: antiliberalismo,
antimarxismo y nacionalcatolicismo. En cualquier caso, la denominacion de «Movimiento Nacional» paso a
reemplazar en el lenguaje oficial del régimen franquista al término FET de las JONS que poseia incomodas
resonancias fascistas.

Con respecto a la legislacion de contenido social, hay que destacar la implantacion a partir de 1943 de un sistema
de seguros de enfermedad y de pensiones de vejez, asi como la puesta en marcha de un conjunto de prestaciones y
subvenciones econdmicas para los mas necesitados en caso de invalidez, accidente laboral o maternidad. Con la
primera de estas leyes se aumentaron las prestaciones sociales y los servicios de asistencia médica publica mediante
un sistema que fue financiado en un 80% por los empresarios, en un 15% por las cotizaciones de los asalariados y en
un 5% por las aportaciones estatales (entre 1960 y 1970 se multiplico por cuatro el namero de centros hospitalarios
publicos). También se aprobd en 1961 una ley de seguro de desempleo que fijaba una ayuda econdmica al parado del
75% de su salario anterior. Ademas, la dictadura mantuvo siempre una legislacion laboral muy protectora para los
trabajadores asalariados, que solo podian ser despedidos por causas disciplinarias (y el empresario debia demostrar
ante un juez el mal comportamiento del empleado), mientras que se consideraban injustificados el resto de los
despidos.

La Ley de Prensa contribuyd a rebajar el rigor de la censura y significo una pequefia ampliacion de la libertad de
expresion que hizo posible la publicacion y circulacion de nuevas revistas mas criticas con el régimen y la edicion de
libros de algunos literatos notoriamente izquierdistas.

Por su parte, la Ley Organica del Estado reconocio la libertad religiosa y modificé la composicion de las Cortes para
que una parte de los representantes —los llamados «procuradores familiares»— fueran elegidos en votacion directa por
los ciudadanos.

d) La designacion en 1969 de Juan Carlos de Borbdn como sucesor de Franco a la Jefatura del Estado con el
titulo de rey.



