TEMA 19. La politica econémica del franquismo: de la autarquia al
desarrollismo. Las transformaciones sociales.

1. Fases de la politica econémica franquista

1.1. Estancamiento econdmico y autarquia (1939-57)

La necesidad de proceder a la reconstruccion material del pais tras la Guerra Civil, el comienzo de la 1l Guerra
Mundial en 1939, el posterior aislamiento diplomético del régimen y también la decisién ideoldgica de erigir un nuevo
Estado espafiol completamente autosuficiente, impulsaron al gobierno franquista a adoptar un conjunto de medidas
econdmicas de cardcter intervencionista y autarquico. Los objetivos consistian en prescindir de todos los
intercambios comerciales con el exterior, garantizar el pleno autoabastecimiento agrario e industrial del pais y
producir todo lo necesario dentro de las propias fronteras, para evitar asi lo que se consideraban «dependencias
econdmicas extranjeras». De esta manera tan ingenua, el gobierno franquista pretendia acabar con la decadencia
espafiola y convertir a nuestro pais en una gran potencia internacional.

Por consiguiente, la totalidad de las actividades productivas pasé a ser estrechamente controlada por el gobierno que
—mediante decretos y leyes— tomaba las principales decisiones sobre la distribucion de articulos, el consumo, los
salarios, los precios, los intercambios comerciales y las inversiones. Algunas de las medidas méas importantes que se
adoptaron fueron:

a) La limitacion de las importaciones y la restriccion cuantitativa de las compras de productos extranjeros en un
intento por cerrar el mercado nacional interno para reservarlo integramente a la produccion de las empresas
espafiolas. Unicamente se facilitaron las importaciones minimas de aquellos productos que eran imprescindibles e
imposibles de obtener en el interior (como por ejemplo, el algodon, el petréleo o el caucho).

b) ElI completo control de la produccion, comercializacion y distribucion de cereales, obligando a los
cultivadores a vender toda su cosecha a un organismo oficial de nueva creacion, denominado Servicio Nacional del
Trigo (SNT), que se encargaba de fijar los precios de compra y de vender el grano a los fabricantes de harina. El
control también se amplié a la produccion de otros articulos como patatas, arroz, legumbres, azlcar, aceite o leche,
ya que el gobierno exigio a los productores una declaracion de las cantidades almacenadas e impuso a campesinos y
comerciantes la solicitud de autorizaciones oficiales para el transporte de alimentos de una provincia a otra.

c) La implantacion de un sistema de racionamiento de los productos de consumo de primera necesidad para
evitar el hambre, garantizar el abastecimiento de la poblacion e impedir las subidas incontroladas de precios. Este
racionamiento, que se realizd por medio de cartillas individuales o familiares, funciono ininterrumpidamente desde
1939 hasta 1952.

d) La fundacion en 1941 del Instituto Nacional de Industria (INI) con el objetivo de impulsar la industrializacion
del pais creando un grupo de empresas estatales, con capital publico y gestionadas directamente por el gobierno, en
los diferentes sectores de produccion: siderurgia (Ensidesa), energia (Endesa, Butano), construccion naval
(Astilleros de Cadiz), transportes (Enasa, Elcano), construccion automovilistica (Pegaso, Seat), material aeronautico
(CASA), mineria (Hunosa, Encasur), refinado de petréleo (Repesa), explotacion de recursos naturales (Encaso),
armamento militar (Bazan), fabricacion de aparatos receptores de radio (Marconi) y transporte aéreo (lberia, una
empresa monopolistica privada que habia sido creada en 1927, pero que fue nacionalizada en 1940 y pasé al INI).

e) La creacion de la empresa publica RENFE (Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles) en 1941, mediante la
nacionalizacion de todas las redes de ferrocarriles peninsulares, que habian sido explotadas por diferentes compafiias
privadas desde mediados del siglo xi1x. De cualquier forma, la modernizacion y electrificacion del tendido ferroviario
se llevo a cabo con enorme lentitud y el 80% de las locomotoras espafiolas eran todavia maquinas de vapor en 1960.
Los resultados de este intervencionismo economico franquista fueron catastréficos y dejaron al pais al borde del
colapso econdmico. La ineficacia, la incompetencia, la desorganizacién, el desbarajuste y el favoritismo fueron los



rasgos que mejor describian la desastrosa gestion gubernamental durante la década de los afios cuarenta en plena
posguerra. Asi pues, las principales consecuencias de la puesta en préctica de la politica autarquica fueron:

m El estancamiento econdmico del pais y el retroceso de la produccion industrial, que quedd completamente
estrangulada por los continuos cortes de corriente eléctrica y por la falta de materias primas, capitales, maquinaria y
tecnologia moderna s6lo disponibles a través de la importacion.

m El aumento de la inflacion (que se situd en torno al 35% anual) como consecuencia de los impedimentos a la libre
competencia entre empresas privadas y de las excesivas emisiones de moneda realizadas por el gobierno en un intento
infructuoso por costear las deudas y los crecientes gastos estatales.

m La reduccion de los intercambios comerciales con el exterior y el incremento del déficit comercial provocado por la
nula competitividad exterior de los articulos industriales de fabricacion espafola.

m El descenso de la renta per cépita, la proliferacion de barriadas marginales de chabolistas y la extension del hambre
(entre 1939 y 1945 mas de 100.000 espafioles murieron a causa de la desnutricion y de las enfermedades asociadas a
ella, como el tifus y la tuberculosis).

m La disminucion de los salarios, el incremento del desempleo (la cifra de parados superaba los 400.000 en 1949) y el
rapido deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de los trabajadores espafioles.

m El aumento de la corrupcion y del favoritismo. Algunos hombres de negocios, en complicidad con familiares del
dictador, mandos militares y altos cargos gubernamentales aprovecharon la situacion para enriquecerse rapida e
impunemente.

m La acumulacion de los beneficios en manos de los mas poderosos grupos bancarios, de los mayores latifundistas y
de los grandes empresarios, que se aprovecharon del descenso de los impuestos, se sacudieron la presion sindical y
pudieron disponer de mano de obra barata y docil.

1.2. Los cambios econdémicos: el Plan de Estabilizacion (1957-59)

A mediados de los afios cincuenta, las autoridades franquistas ya eran conscientes del fracaso de los anteriores
intentos autarquicos y comenzaron a facilitar la apertura de la economia espafiola al comercio internacional
favoreciendo la importacion de productos industriales y reduciendo las intervenciones estatales innecesarias (en 1952
se decretd la libertad de precios y se suprimieron las trabas a la circulacion de articulos).

Ademas, nuestro pais se encontraba al borde de la suspension de pagos al exterior, ya que las reservas de divisas
estaban agotadas y el volumen de las exportaciones nacionales resultaba insuficiente para compensar la creciente
importacion de productos (aunque el nivel medio de los aranceles espafioles todavia superaba el 25%). Ese mismo
afio, Franco efectud importantes cambios en el gobierno al nombrar como ministros a Mariano Navarro Rubio y
Alberto Ullastres, que eran dos «tecndcratas» pertenecientes al Opus Dei. Los nuevos ministros se ocuparon de
poner fin a la errdnea estrategia autarquica sin alterar los fundamentos politicos de la dictadura. Asi, entre 1957 y
1959, impulsaron la aprobacion de un conjunto de disposiciones legislativas de reforma econdmica que fue conocido
con el nombre de Plan de Estabilizacion. La plena reinsercion de Espafia en el espacio comercial y financiero
internacional, junto con la modernizacidn, liberalizacion y saneamiento de la economia nacional fueron los
objetivos prioritarios de las nuevas medidas gubernamentales.

Entre las disposiciones concretas que fueron adoptadas entonces destacaban la concesion de facilidades a la inversion
de capital extranjero en Espafia, el incremento de los impuestos, la contencién del gasto publico y la limitacién de las
subidas salariales (para contener una inflacion situada en torno al 40% anual). De este modo se controlé el alza de
precios y se evitd la bancarrota del Estado. Sin embargo, el Plan de Estabilizacion también tuvo consecuencias menos
positivas, ya que el nivel de consumo de los asalariados disminuy6 a corto plazo y el desempleo crecié de manera
considerable al producirse la quiebra de muchas empresas ineficientes que anteriormente se habian beneficiado de la
proteccion estatal. En conjunto, estas exitosas reformas desataron la euforia entre los empresarios y pusieron las
bases para el espectacular desarrollo economico que inicié nuestro pais a partir de 1960.



1.3. Crecimiento econémico (1960-1973)

El gobierno franquista intenté coordinar el proceso de expansion econdmica mediante los llamados Planes de
Desarrollo. EI maximo responsable de estos proyectos planificadores fue el «tecndcrata» opusdeista Laureano
Lépez Rodo quien —al frente de la Comisaria del Plan de Desarrollo desde 1962 y posteriormente desde su cargo
como ministro— asumio las tareas de programar, dirigir y poner en practica los nuevos programas intervencionistas de
industrializacion y modernizacion econdémica.

El I Plan de Desarrollo se inici6 en 1964 y sus objetivos basicos consistian en aumentar el volumen total de los
intercambios comerciales con el exterior, multiplicar las exportaciones de articulos espafioles, incrementar el PIB,
estimular el consumo de la poblacion e impulsar las inversiones empresariales. Los procedimientos y medios
establecidos por el gobierno espafiol para conseguir las metas econdémicas deseadas fueron la realizacion de fuertes
inversiones de dinero publico y la concesion de diversas ayudas estatales a las empresas privadas (rebajas de
impuestos, concesion de créditos oficiales a bajo interés, subvenciones a la exportacion).

Asimismo, el plan incluia la creacién de los llamados Polos de Desarrollo y de Promocién, para atenuar los
desequilibrios regionales y fomentar la industrializacion en las regiones méas deprimidas de la Peninsula. Segun lo
previsto, fueron establecidos 12 polos entre 1964 y 1972 (en Burgos, Huelva, La Corufia, Sevilla, Valladolid, Vigo,
Zaragoza, Cordoba, Granada, Logrofio, Oviedo y Villagarcia de Arosa) con un balance desigual ya que, en muchos
casos, los objetivos marcados quedaron incumplidos.

En 1967 se formulo el 11 Plan de Desarrollo y, cinco afios después, sus previsiones cuantitativas fueron superadas por
los datos reales. Durante la década de los sesenta la economia espafiola experimentd un ritmo de crecimiento
acelerado, el proceso de modernizacion del aparato productivo y la plena industrializacion del pais se completaron,
y los niveles sociales de bienestar y consumo aumentaron notablemente. La renta per capita pasé de 300 dblares en
1960 a 2.000 en 1973y, en ese mismo periodo de tiempo, la tasa media de crecimiento anual del PIB fue del 7% (una
de las mas elevadas de todo el mundo en aquellas fechas). Las exportaciones también se duplicaron y Espafia dejé de
estar especializada en la exportacion de productos agricolas, para pasar ahora a vender al extranjero buques y
manufacturas industriales. Entre 1960 y 1970, nuestra produccion de acero se triplicé y la fabricacion de automoviles
se multiplico por diez. Ademas, en 1960, Unicamente el 1% de los hogares de nuestro pais poseia un televisor y solo
el 4% un frigorifico; mientras que, diez afios mas tarde, estas cifras pasaron a ser del 62% vy del 63%
respectivamente. Espafia dejé de ser un pais atrasado, agrario y rural para transformarse en un pais mas
moderno, industrial y urbano (en 1960, el sector agrario representaba el 24% del PIB y empleaba al 42% de la
poblacion activa, pero en 1970 esos porcentajes disminuyeron hasta el 13% y el 30%). Este crecimiento econdémico
evito tensiones sociales y también sirvié para reforzar el poder de Franco y asegurar la continuidad de su régimen.
Ademaés del esfuerzo colectivo de los esparioles, algunos de los factores que mas contribuyeron al rapido
desarrollo economico del periodo 1960-1973 fueron:

m El favorable contexto econdmico a escala internacional.

m Las masivas inversiones de capital extranjero (el 40% procedia de EE UU) y la creciente actividad en nuestro pais
de las grandes empresas multinacionales alemanas, suizas, francesas y britanicas.

m Los ingresos procedentes de la llegada de turistas con 6 millones de visitantes extranjeros en 1960, 14 millones en
1965 y 24 millones en 1970 (en 1969 se aprobd una Ley de costas que declaraba publicas y gratuitas todas las playas
espafiolas).

m Las remesas de los emigrantes, es decir, los envios de dinero que los trabajadores espafioles en el extranjero
realizaban a sus familiares residentes en Espafia.

m Los reducidos costes laborales, pues los salarios se mantuvieron a niveles bajos.

m Las enormes inversiones estatales destinadas a la construccion de autopistas, carreteras, embalses, canales, obras
de regadio y miles de viviendas de proteccidn oficial.



No obstante y a pesar del triunfalismo de las autoridades y de los medios de propaganda oficial, numerosos
problemas quedaron sin resolver y el crecimiento resulto desequilibrado e insuficiente. Asi pues, las limitaciones mas
evidentes de este desarrollismo economico franquista fueron:

a) El desigual crecimiento de los diferentes sectores productivos.

La industria (siderargica, cementera, quimica y automovilistica especialmente) y el sector terciario experimentaron un
fuerte impulso. Sin embargo, el desarrollo del sector agricola fue mucho menos espectacular, las inversiones
escasearon y la rentabilidad de los campos continud siendo baja. Aln cuando se introdujeron mejoras como los
planes de regadio, reforestacion y concentracion parcelaria, ademéas del aumento de la mecanizacion (se pas6 de
25.000 tractores en 1962 a casi 250.000 ocho afios después).

b) La masiva emigracion de trabajadores espafioles a los paises mas prosperos de Europa.

Esta emigracion afecté a los sectores sociales con rentas mas bajas y principalmente a los varones adultos que
procedian de las zonas rurales mas subdesarrolladas de Andalucia, Castilla y Galicia. Se calcula que cerca de
1.500.000 personas dejaron Espafia para encontrar un empleo en Alemania (45% del total de emigrantes), Suiza
(25%) y Francia (25%). La emigracion exterior ocultd las importantes limitaciones de la economia nacional para
generar empleo, evitando que las tasas de paro espafiolas superaran el 2% de la poblacion activa durante este
periodo.

c) La persistencia de los desequilibrios interregionales.

Las desigualdades en la distribucion de la renta entre las distintas provincias se profundizaron y se acentuo la
tendencia hacia la concentracion del crecimiento econdémico y la riqueza en torno a determinadas zonas. Lo cierto es
que mas de la mitad de las instalaciones industriales se localizaron en Catalufia, el Pais Vasco y Madrid, mientras que
grandes extensiones de Castilla, Galicia, Extremadura, Andalucia, Aragén, Cantabria y Asturias continuaron
atrasadas y desindustrializadas.

d) El mantenimiento de un sistema insuficiente de prestaciones y servicios sociales (por ejemplo, la cuantia de las
pensiones para jubilados y viudas era muy baja).

e) La expansion desordenada de las principales ciudades (construccion incontrolada de enormes barrios suburbiales y
aparicion de poblados chabolistas en los extrarradios urbanos).

) EI mantenimiento de un sistema fiscal regresivo e injusto en beneficio de la minoria social mas adinerada.

2. Las transformaciones sociales

El fuerte desarrollo economico de los afios sesenta tuvo importantes repercusiones demogréficas, provocd rapidos
cambios sociales y contribuy6 también a modificar las formas de vida y los valores colectivos de los espafioles.

La poblacion total aumento desde los 30 millones de habitantes de 1960 hasta los mas de 33 millones que contabiliz6
el censo de 1970. Ademas, se produjo un intenso flujo migratorio desde los medios rurales hacia las ciudades.
Estos movimientos espaciales internos afectaron a 5 millones de campesinos, que abandonaron sus pueblos de origen
—muchos quedaron despoblados— para trasladarse a las regiones industriales y areas suburbiales de los grandes
nucleos urbanos (Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao).

Las clases medias urbanas experimentaron asimismo un crecimiento considerable y casi la mitad de los
espafioles formaba parte ya de este grupo social hacia 1970 (por contraste, el porcentaje de ciudadanos que
pertenecia a las clases medias urbanas no superaba el 22% en 1945). Ademas, la cifra de empleados en el sector
servicios se situd en el 39% de la poblacion activa y sobrepasé al nimero de trabajadores del sector industrial (37%
de la poblacion activa) a principios de la década de los setenta.

La modernizacién y europeizacion de la sociedad espafiola ocasionaron una profunda mutacion en los valores,
ideas y expectativas colectivas en relacién a la vida familiar, el papel de la mujer, las relaciones sexuales y la
educacién de los nifios. A finales de los afios sesenta, la inmensa mayoria de los espafioles ya rechazaba la retorica
fascistizante de los falangistas joseantonianos y también consideraba anacronico y arcaico el ultracat6lico lenguaje de



los tradicionalistas. La llegada masiva de turistas extranjeros, la expansion de las grandes ciudades, el éxodo rural y el
aumento del consumismo y del bienestar material transformaron por completo las necesidades, las conductas, los
habitos y las formas de ocio de muchos espafioles. Asi, las vacaciones en la playa, los viajes de fin de semana, el Seat
600, la television (aunque entonces s6lo existian dos canales publicos que no emitian programacion durante las horas
nocturnas), los pantalones vaqueros, las discotecas, el rock & roll y los bikinis fueron incorporandose a la vida
cotidiana de los ciudadanos de nuestro pais.

Las mujeres empezaron a romper su subordinacion con respecto a los hombres, accedieron masivamente a la
ensefianza universitaria, se atrevieron a conducir automdviles y fueron incorporandose paulatinamente al mundo
laboral, de manera que cerca de 2,5 millones de mujeres ya trabajaban en puestos asalariados hacia 1970. Por su
parte, los jovenes —que empezaron a dejarse largas melenas y abrazaron posiciones ideoldgicas y vitales de mayor
rebeldia— se beneficiaron del aumento de la permisividad y de la relajacion de la severa disciplina existente
anteriormente en los hogares y en los centros educativos. El uso de anticonceptivos aumentd y las parejas
comenzaron a tener menos hijos, aunque el nimero de divorcios era todavia insignificante.

Otras novedades fueron la decadencia de los sentimientos catélicos, la disminucion de la asistencia a las misas
dominicales y el brusco descenso del nimero de vocaciones religiosas (en 1973 habia menos de 2.700 seminaristas en
todo el pais).

Desde el punto de vista educativo, la tasa de analfabetismo quedé reducida al 1,5% de la poblacion en 1970 y la
cifra de estudiantes universitarios se multiplico por diez desde 1960. El gobierno franquista duplico el gasto
educativo entre 1960 y 1970 con la creacion de miles de plazas para alumnos de primaria, la inauguracion de
centenares de institutos publicos y la construccion de nuevas universidades técnicas.



